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MINISTER Warszawa, dnia 7?ﬂsm;:rdda 2013 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]

DPS VII 074-ZG- |5/13

Pan Jacek Krawczyk
Wiceprezes Rzadowego Centrum
Legislacji
Al Szucha 2/4

\ Q 00-582 Warszawa

W odpowiedzi na pismo znak RCL.DPS.38-33/13 z dnia 9 pazdziernika br.
w sprawic uwag do projektu zalozen do zmian ustawy o pomocy spolecznej. dziekujac za
przekazane uwagi pragne wyjasni¢ kwestie poruszone w pismie oraz poinformowaé, co
nastgpuje.

Uwaga 1.

Nie ulega watpliwosci, ze zaproponowane rozwigzania w zakresie odptatnosci za
pobyt w domu pomocy spolecznej poprzez ustalanie odplatnosei nie tylko w oparciu o dochod
osob, ale rowniez w oparciu o zgromadzony przez osoby majatek (wycena majatku.
zobowigzanie do sprzedazy skladnikéw majatku) wkraczaja w materie regulowana przez
Konstytucj¢ RP. W zwigzku z tym przygotowany w oparciu o przyjete zalozenia projekt
ustawy bedzie zawieral propozycje jak najbardziej precyzyjnych i szczegélowych rozwiazan
w ww. zakresie w celu zminimalizowania ryzyka ich niekonstytucyjnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ust.] ustawy o pomocy spolecznej pomoc
spoleczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
I rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie

pokona¢, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Osoby kierowane do
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W odpowiedzi na pismo z:uak RCL.DPS.58-33/13 z dnia 9 pazdziernika br,
w sprawie uwag do projektu zalozen do zmian ustawy o pomocy spolecznej, dziekujac za
przekazane uwagi pragng wyjasni¢ kwestie poruszone w pismie oraz poinformowaé. co
nastgpuje.

Uwaga 1.

Nie ulega watpliwosci, ze zaproponowane rozwiazania w zakresie odplatnosci za
pobyt w domu pomocy spolecznej poprzez ustalanie odplatnosci nie tylko w oparciu o dochad
osob. ale réwniez w oparciu o zgromadzony przez osoby majatek (wycena majatku.
zobowigzanie do sprzedazy skladnikow majatku) wkraczaja w materie regulowana przez
Konstytucj¢ RP. W zwigzku z tym przygotowany w oparciu o przyjete zalozenia projekt
ustawy bedzie zawieral propozycje jak najbardziej precyzyjnych i szczegdlowych rozwiazan
w ww. zakresie w celu zminimalizowania ryzyka ich niekonstytucyjnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ust.] ustawy o pomocy spotecznej pomoc
spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majgea na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie

pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia. zasoby i mozliwosci. Osoby kierowane do



domow pomocy spolecznej, ktore maja znaczne zasoby majatkowe zgodnie 2 ta zasada ogolna
powinny wykorzysta¢ posiadane zasoby i mozliwosci aby moc korzysta¢ ze $wiadezen
z pomocy spolecznej. Propozycja zawarta w ustawie ma za zadanie jedynie okreslenie zasad
wykorzystania tych zasobow w przypadku Korzystania ze swiadczenia z pomocy spoleczne;
jakim jest pobyt w domu pomocy spolecznej. Alternatywnym rozwiazaniem jakie mogloby
by¢ wprowadzone do ustawy to wprowadzenie kryterium dochodowego i majatkowego. od
ktorego uzaleznione by bylo skierowanie osoby do domu pomocy spolecznej jednak z uwagi
na nierownomierny dostep do calodobowych ustug opiekunczych $wiadezonych przez
komercyjny rynek uslug. istnieje powazne ryzyko. ze osoby dysponujace zasobami
finansowymi czy majatkowymi zostang pozbawione dostgpu do jakichkolwiek ustug
opiekunczych.

Poniewaz materia jest bardzo delikatna. dzigkuj¢ za deklaracje dalszych uwag na
kolejnym etapie prac nad zalozeniami.

Uwaga 2.

Wszystkie propozycje regulacjii o charakterze przejsciowym i dostosowujacym
dotyezace zmian po stronie $wiadczen. zmian organizacyjnych struktur jednostek zostana
uzupelnione na poziomie przygotowywania projektu ustawy.

Uwaga 3.

Kierownictwo resortu zdecydowalo si¢ na nowelizacje obowigzujacej ustawy
0 pomocy spolecznej. bo wiele z obowiazujacych przepisow pozostaje bez zmian i
cheielibysmy si¢ odnies¢ jedynie do tych fragmentow. ktore wymagaja modyfikacji. Ponadto
nowelizacja budzi mniejszy opér po stronie realizatorow. bezposrednich wykonawcow
projektowanych przepisow, niz nowa ustawa.

Uwaga 4.

Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej skutkow finansowych proponowanych regulacji
W perspektywie 5 letniej. pozwole sobie zauwazyé. ze wydaje sie celowym wylaczenie
pomocy spolecznej z reguly wydatkowej. co jest tym bardziej zasadne. 7e 7 reguly zostaly
wylaczone np. Swiadczenia rodzinne, ktore sq adresowane do zamozniejszej grupy spolecznej.
Niezrozumialym bylby fakt nie wylaczenia pomocy spolecznej spod reguly wydatkowej.

Ponadto istnieja przyklady na odstapienie od reguly wydatkowej — t’weryﬁkzicja
kryteriow dochodowych w pomocy spolecznej w 2012 r.) co oznacza. ze mozliwe sa
rozwigzania z wylaczeniem reguly wydatkowej i co tym bardziej uzasadnia koniecznogé

wylaczenia Swiadezen. i ich waloryzacji z jej stosowania.



Uwaga 5i6.

Brana jest pod uwage koordynacja systemow informatycznych. Szczegélowe dane
dotyczace wprowadzenia ustug elektronicznych w systemach pomocy spolecznej to materia
tresci noweli ustawy o pomocy spolecznej. Materia ustawy rozstrzygnie sposob
wprowadzenia ustug elektronicznych. Przewiduje si¢ rowniez wydanie aktu wykonawczego
do tego obszaru dzialania jak réwniez pelng korelacje z innymi systemami informatycznymi.
w tym z projektem Empatia i jesli procedowany projekt wejdzie wcezesnie] w zycie, to czesé
projektowanych rozwiazain zostanie wyjeta z zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej. Uzupelniony zostanie réwniez termin wejscia w zycie projektowanych
zmian, ktory przewiduje sie na 2015 roku oraz wykreslone literalne brzmienie art. 15 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. Zalozenia dostosowane zostang rowniez do wymagan okreslonych
w § 9 ust. 3 uchwaly nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin Pracy Rady
Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.), zmieniony zostanie ponadto tytul projektu na
-projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych

innych ustaw™.




